Municipio de Sao Lourengo do Oeste
Estado de Santa Catarina

MENSAGEM N° 079/2023
Sao Lourencgo do Oeste - SC, 11 de setembro de 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores,
Senhores Vereadores e Senhora Vereadora,

Nos termos do art. 55, inciso |, da Lei Organica do Municipio, submeto a
consideracdo de Vossas Exceléncias o Projeto de Lei Complementar anexo que
“dispbe sobre os servicos funerarios no ambito do municipio de Sdo Lourenco do
Oeste, e da outras providéncias”.

O assunto em pauta ja foi objeto de projeto de lei que tramitou perante essa
Casa de Leis e culminou na Lei Municipal n° 2.657 de 15 de marco de 2022, a qual
prevé, em sintese, a delegacdo e concessao por meio de licitacdo publica, sempre que
houver vaga (estabelecendo no momento apenas duas vagas), da prestacdo dos
servigos publicos funerarios no Municipio de Sao Lourenco do Oeste.

Todavia, a forma de execucdo desses servicos prevista na referida lei
municipal se revelou inapropriada diante da conclusdo e constatacdo por parte da
administracdo publica de que atualmente os servigcos dessa natureza ndo tém sido
prestados em ambito municipal com eficiéncia almejada, em espacos fisicos que néo
se mostram os mais adequados para o acolhimento dos familiares e amigos enlutados,
de modo que a simples concessdo de duas vagas para exploracdo dessa atividade
podera culminar na continuidade dessa situacao de fato, estabelecendo uma espécie
de duopdlio.

Assim, ao buscar alternativas, constatou-se que a livre concorréncia evita, ao
menos parcialmente, essas questdes, jA que estard na livre disponibilidade do
administrado a escolha de uma dentre as empresas do ramo que estejam
estabelecidas no municipio, de acordo com a qualidade dos servicos ofertados, preco,
condicbes do espaco fisico e outros elementos correlatos. Sabe-se que a livre
concorréncia traz como consequéncia da disputa entre empresas do mesmo ramo,
melhora e aprimoramento nos servigos disponibilizados.

Para tanto, o presente projeto propde que a prestacao de tais servicos seja de
livre iniciativa de empresas regularmente estabelecidas em S&o Lourenco do Oeste e
gue atendam a todos os requisitos pertinentes ao ramo de atividade, incluindo estrutura
fisicas, quadro de profissionais e licencas legalmente exigiveis.

Pelo exposto, solicito a analise e votacao favoravel do Projeto de Lei anexo
pelos Vereadores desta Casa de Leis.

Atenciosamente,

AGUSTINHO ASSIS MENEGATTI
Prefeito Municipal
RUA DUQUE DE CAXIAS, 789 - CENTRO - Fone - (49) 3344-8500 - Fax (49) 3344-8560
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°845(018), DE 11 DE SETEMBRO DE 2023.

DispOe sobre os servigos funerarios no
ambito do municipio de S&o Lourenco
do Oeste, e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO LOURENCO DO OESTE, Estado de Santa
Catarina, no uso das atribuicbes que Ihe confere a Lei Organica do Municipio, faz
saber que a Camara de Vereadores aprovou e este sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Os servigos funerarios privados no ambito do Municipio de Séao
Lourenco do Oeste regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei Complementar.

TiTULO |
DA CLASSIFICAGAO DOS SERVIGOS

Art. 2° Os servigos funerarios, a serem prestados no ambito da delimitagao
geografica do municipio de Sao Lourengo do Oeste, classificam-se como servigos de
mera utilidade publica, sendo livres a iniciativa privada, sujeitos a autorizagdo do Poder
Executivo, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 3° O servigo funerario definido no artigo anterior sera prestado por pessoa
juridica autorizataria, com liberdade de contratagao pelos usuarios, compreendendo as
seguintes atividades:

| - venda de urnas funerarias, coroas, véus, velas, vestimentas e objetos afins;

Il - transporte de cadaveres e flores;

[Il - aluguel de capela com ornamentacdo ou ornamentacdo de outro espaco
para velorio;

IV - preparacgdo de cadaveres;

V - obtencao dos documentos para funerais;

VI - inumacéo;

VII - exumacgéo;

VIII - conservacdo de restos mortais, por meio de embalsamento ou
formolizacao.

Art. 4° A prestacdo dos servi¢cos funerarios obedecera ao disposto nesta Lei e
demais regulamentos expedidos pelo Poder Executivo, devendo ser todos os servicos,
inclusive servico de tanatopraxia e somatoconservacao prestados dentro do municipio,
exceto servigo de cremagao.

8§ 1° O servigo funerario a ser executado fora do Municipio de S&o Lourencgo do
Oeste, na hipotese de o6bitos aqui ocorridos, podera ficar a encargo de empresa
funeraria com sede no Municipio onde se dard o sepultamento, desde que esta
apresente a Declaracdo de Obito, documentos pessoais e, comprovante de residéncia
do falecido.

§ 2° Aplica-se igualmente o disposto no § 1° deste artigo, quando se tratar de
Obito de pessoa domiciliada em Sao Lourenco do Oeste - SC, cujos familiares
desejarem sepulta-la em outro municipio.
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§ 3° Fica vedado as empresas autorizatarias o exercicio de qualquer atividade
estranha ao servigco funerario, sendo expressamente proibido efetuar, acobertar ou
remunerar o agenciamento de funerais e cadaveres, sob pena e imediata revogacao do
instrumento de autorizacao.

Art. 5° Cabe ao Poder Executivo, através de Secretaria Municipal competente,
fiscalizar a prestacao dos servigcos funerarios e promover as notificacdes e autuacdes
necessérias, conforme dispositivos desta Lei.

§ 1° Constitui obrigacéo da prestadora dos servigos funerarios a execugéo dos
servicos de sua competéncia de forma adequada para o pleno atendimento dos
USUuarios.

§ 2° Servico adequado, para os fins desta lei, é o que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
acolhimento e cortesia na sua prestacao.

TiTuLO Il
DA AUTORIZACAO

Art. 6° A autorizacdo para o exercicio de servigos funerarios de que trata esta
lei sera expedida pelo Poder Executivo Municipal, desse que a interessada cumpra os
seguintes requisitos:

| - ser pessoa juridica, regularmente constituida perante todos os 6rgaos
competentes, constando em seu objeto social a prestacao de servigos funerarios;

Il - estar inscrita no cadastro municipal de contribuintes, possuindo o devido
alvara de localizacao e funcionamento para as atividades pretendidas;

Il - prestar os servicos em imovel privado, regular perante o cadastro de
imo&veis e nos limites do territério do municipio de Sao Lourenco do Oeste;

IV - possuir as demais licengas legais, como ambiental ou sanitaria, para o
exercicio de servigos funerarios, se exigiveis;

V - cumprir permanentemente as obrigagdes e deveres previstos na presente
lei, os quais constardo de modo expresso no termo de autorizagcdo ou documento
equivalente expedido em favor das autorizatarias.

Art. 7° A autorizagao que trata esta lei sera intransferivel e concedida por prazo
indeterminado, estando sujeita a fiscalizagdo permanente da autoridade competente, a
qual competira a verificagdo da manutengdo das condigdes exigidas para o exercicio
da atividade autorizada, bem como o cumprimento das obrigagbes e deveres, nos
termos desta lei e seus regulamentos.

§ 1° Verificadas irregularidades ou nao atendimento das exigéncias, a
autoridade competente emitira auto de infragdo e concedera prazo de 30 (trinta) dias
para sua regularizagéo, sob pena da cassagao da autorizagao.

§ 2° O prazo de que trata o paragrafo anterior podera ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, a pedido da interessada, mediante justificativa.

§ 3° A cassacado da autorizacdo impede automaticamente a prestagcdo do
servico, consistindo em motivo para a interdicdo do estabelecimento até a
regularizacgao.
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Art. 8° As autorizagcbes que tratam esta lei dispensam prévio processo
licitatério, consistindo em livre iniciativa, desde que observadas as exigéncias desta lei,
seus regulamentos, bem como a legislag&o correlata, em especial a relativa a vigilancia
sanitaria, ao meio ambiente e registros publicos.

Paragrafo unico. A autorizagdo emitida com base nesta lei ndo substitui o poder
de policia dos 6rgdos competentes para a fiscalizagdo da legislagao correlata a que se
deva submeter o exercicio das atividades descritas no art. 3°.

Art. 9° A autorizagcdo néo se sujeita ao pagamento de prego publico pelo valor
da outorga, mas obriga o interessado a prestar os servigos de natureza assistencial nos
termos do dispde a Lei n°® 2.786, de 24 de agosto de 2023.

Paragrafo unico. As regras referentes aos servicos mencionados no caput
serao regulamentadas por ato do chefe do Poder Executivo, com a previsao de rodizio
entre as autorizatarias em atividade no municipio, em sistema de plantao, as quais se
obrigardo ainda a, de modo gratuito, fazer o traslado do local do 6bito até o local do
velorio, indicado pelo responsavel, bem como o traslado do local do velério até o
cemitério, desde que tais locais sejam dentro do perimetro de Sdo Lourengo do Oeste.

Art. 10. As demais exigéncias quanto a autorizagdo de que trata esta lei serdo
definidas por Decreto do Poder Executivo, nos termos do exercicio do poder
regulamentar, conforme assim exigir o interesse publico.

CAPITULO |
DAS OBRIGACOES DAS EMPRESAS AUTORIZATARIAS

Art. 11. Constituem-se obrigacdes das empresas autorizatarias, sem prejuizo
de outras estabelecidas no edital e em regulamento:

| - sujeitar-se as normas e regulamentos expedidos pelo Poder Executivo e a
fiscalizacdo dos servigcos prestados;

Il - assegurar aos agentes fiscalizadores do Municipio o livre acesso as suas
dependéncias;

[l - manter plantdo de 24 (vinte e quatro) horas, todos os dias, inclusive
sabados, domingos e feriados;

IV - manter instalagfes adequadas a prestacao dos servi¢os, devendo:

a) possuir local apropriado para a preparacdo do cadaver, ornamentacdo da
urna e exercicio das demais atividades correlatas, atendendo as normas vigentes;

b) possuir espaco fisico para realizacdo dos velorios ou cerimdnias, com area
minima de 100,00 m2 (cem metros quadrados), acessivel e adequado, com cadeiras na
proporcdo de pelo menos 1 (um) assento para cada 3,0m? (trés metros quadrados), o
gual deve possuir:

1. sala de velorio: ambiente exclusivo e com area minima de 70,00 m2 (setenta
metros quadrados);

2. sala de descanso: sala com condicbes de conforto com area minima de
12,00 m2 (doze metros quadrados);

3. instalacdes sanitarias, considerando 3 (trés) unidades, sendo 2 (duas)
unidades separadas por sexo e uma 1 (uma) unidade dotada de acessibilidade
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universal, em anexo a sala de veldrio ou de facil acesso, cuja soma das areas resulte
em no minimo 12,00 m2 (doze metros quadrados);

4. copa: ambiente destinado ao preparo, guarda e distribuicdo de refeicbes com
area minima de 6,00 m2 (seis metros quadrados);

V - cumprir as ordens de servico expedidas pelo Poder Executivo Municipal;

VI - oferecer o servico de tanatopraxia para o preparo do corpo, exercido por
profissional legalmente habilitado, quando:

a) o corpo for transplantado para municipio localizado a distancia superior a
250 km (duzentos e cinquenta quilometros);

b) o veldrio ultrapassar a 24 (vinte e quatro) horas.

VII - manter estoques com os tipos e quantidades de urnas previstas de acordo
com as necessidades comuns dos servi¢os funerarios;

VIII - fornecer méo de obra necessaria para a plena execucdo dos servicos
funerarios, mantendo funcionarios em numero e especializacdo compativeis com a
natureza do servigo, responsabilizando-se perante o Poder Executivo por todos os atos
de seus subordinados durante o exercicio das suas fun¢des, bem como, por acidentes
ou sinistros praticados ou sofridos por seus prepostos;

IX - arcar com todos 0s encargos sociais, seguros, uniformes, aquisicdes de
Equipamentos de Protegéo Individual - EPI, alimentagdo e demais exigéncias das leis
trabalhistas, previdenciarias, sindicais e securitarias, sendo considerada, nesse
particular, como Unica empregadora, conforme determina o paragrafo Unico do art. 31
da Lei Federal n® 8.987/95, aplicavel a espécie por analogia;

X - observar, na prestacdo dos servicos funerarios, toda e qualquer prescricao
e norma de carater sanitario expedida pelos 6rgédos publicos competentes e legislacédo
correlata, sob pena de revogacao da autorizacdo e rescisdo do contrato, nos termos do
art. 18, inciso IV desta Lei;

Xl - responder por todos os prejuizos causados, em decorréncia de suas
atividades, ao Municipio, aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida
pelos 6rgdos municipais competentes exclua ou atenue essa responsabilidade;

Xll - em situacdes excepcionais, atender a solicitacdo da autoridade
competente para o recolhimento de cadaveres em vias publicas, clinicas, hospitais, e 0
respectivo transporte e remoc¢do de quaisquer desses locais até o Instituto Médico
Legal, e deste até o veldrio ou cemitério, dentro dos limites territoriais do Municipio;

Xl - manter permanentemente exposta ao publico a tabela de precos dos
servigos objeto da autorizacgéo;

XIV - instalar-se em local apropriado, previamente vistoriado pelo Poder
Executivo, que observara a Lei de Zoneamento, com distancia minima em um raio de
150 (cento e cinquenta) metros de hospitais e casas de salde em funcionamento;

XV - obter alvaras de localizagdo e sanitario para seu estabelecimento, nos
termos da legislacdo vigente, mediante o pagamento dos tributos respectivos;

XVI - exercer rigoroso controle sobre seus empregados, durante a prestacao do
servico e no trato com usuarios, quanto ao comportamento moral e funcional,
respondendo administrativamente pelas infragbes que cometerem,;

XVIlI - exigir o uso de uniformes e crachas de identificacdo pelos seus
empregados, nas atividades de atendimento aos usuarios;

XVIII - devera possuir no minimo 2 (dois) veiculos especialmente adaptados
para o transporte de urnas mortuérias, em perfeitas condi¢cdes de uso e trafegabilidade,
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observadas as determinacdes do Codigo de Transito Brasileiro - CTB, contendo a
identificacdo da empresa autorizataria nas duas portas dianteiras;

XIX - ficam as autorizatarias obrigadas a prestar servi¢co funerario de acordo
com a Lei n° 2.786, de 24 de agosto de 2023 e/ou outra que venha a substitui-la de
beneficios eventuais as familias carentes do Municipio de S&o Lourenco do Oeste e
indigentes, mediante solicitagdo da Secretaria de Assisténcia Social.

Art. 12. Ficam as autorizatarias proibidas de:

| - manter qualquer tipo de contato com os familiares com objetivo de ofertar
servicos funerais;

Il - manter plantdo e oferecer servicos em hospitais, casas de saude, asilos,
delegacias de policia e Instituto Médico Legal, por si ou por pessoas interpostas;

[Il - remover corpo ou realizar qualquer procedimento no mesmo, sem a posse
da documentacédo legal necessaria;

IV - fazer promogoes, eventos ou publicidade em desacordo com as normas
legais com objetivo de direcionar a escolha;

V - exibir mostruarios voltados diretamente para a rua, evitando ferir a
sensibilidade publica;

VI - utilizar o(s) veiculo(s) para execuc¢do de atividades ndo relacionadas aos
servicos funerérios;

VII - promover o agenciamento de méao de obra para construcdo e reforma de
sepulturas e jazigos dentro dos cemitérios municipais;

Paragrafo unico. A infracdo de qualquer dispositivo deste artigo ensejara ao
infrator as sancdes previstas no artigo 18 desta Lei.

CAPITULO Il
DAS OBRIGACOES DOS ESTABELECIMENTOS HOSPITALARES, CLINICAS E
SERVICOS DE SAUDE E INTERESSE EM SAUDE

Art. 13. Constituem-se obrigacfes dos estabelecimentos hospitalares, clinicas,
servicos de saude e interesse em saude:

| - emitir Declaracéo de Obito no prazo méaximo de 60 (sessenta) minutos do
falecimento;

Il - exigir a documentagao que se fizer necesséria para a liberacéo do corpo.

Art. 14. Além das obrigacdes dispostas no artigo anterior, ficam os referidos
orgaos e estabelecimentos proibidos de:

| - manter divulgacdo e propaganda de servigos funerarios em suas
dependéncias;

Il - reservar um local ou manter em suas dependéncias permanéncia de
prestadores de servi¢os funerarios.

Paragrafo unico. A infracdo de qualquer dispositivo deste artigo ensejara ao
infrator as sancodes previstas no artigo 18 desta lei.

CAPITULO Il
DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
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Art. 15. Constituem obrigacdes do Municipio:

| - regulamentar o servigo autorizado e fiscalizar a sua prestagao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

[l - intervir na prestacao do servigco, nos casos e condicdes previstos em lei;

IV - extinguir a autorizacdo, nos casos previstos nesta lei e na forma prevista
no contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as disposi¢fes regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da autorizacéo;

VI - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar queixas e
reclamacdes dos usuarios, que serao cientificados, em até trinta dias, das providéncias
tomadas.

CAPITULO IV
DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 16. S&o direitos dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber informacdes relativas ao Servico Funerario Municipal e sua forma
de execucao;

lIl - receber as orientagBes necessarias sobre 0s tipos de servigos disponiveis;

IV - ter assegurada a oferta dos diversos padrdes de produtos e servigos;

V - ter assegurada plena liberdade de escolha para contratar os servicos da
autorizataria de sua preferéncia, ndo podendo ser cerceados em seu livre arbitrio por
nenhum artificio ou pacto a sua vontade.

Paragrafo Unico. Sempre que o Poder Executivo Municipal contratar o servico
exemplo Funeral Social sera mantida a ordem do sistema de rodizio.

Art. 17. Sao obrigacdes dos usuarios:

| - obter a documentacdo necessaria aos tramites para a realizacdo dos
servicos funerarios;

Il - zelar pelo patriménio publico ou particular colocado a sua disposicdo ou
utilizado na execucéo dos servicgos;

lIl - levar ao conhecimento do Poder Executivo e da empresa autorizataria as
irregularidades de que tenha conhecimento referente aos servi¢os prestados.

TiTULO 1l
DAS PENALIDADES

Art. 18. O descumprimento pela empresa autorizataria de qualquer exigéncia
contida nesta lei ou demais atos normativos aplicaveis ao ramo de atividade, sujeitar-
lhe-a a aplicacdo, separada ou cumulativa, pelo Poder Executivo, por meio da
Secretaria Municipal competente, das seguintes sangdes:

| - adverténcia escrita para cessar a irregularidade, sob pena de imposicéo de
multa;

Il - multa no valor de até 65 (sessenta e cinco) UFRM (Unidade Fiscal de
Referéncia Municipal), e em caso de reincidéncia especifica ou genérica o dobro do

respectivo valor;
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lll - suspensdo das atividades por 15 (quinze) dias, ou até a correcado da
irregularidade;

IV - revogacao da autorizagdo e rescisédo do contrato;

V - apreensdo de materiais utilizados pelos infratores, liberaveis mediante o
pagamento de multa.

8 1° As infracOes previstas nesta lei por infracbes praticadas por hospitais,
clinicas, servigos de saude, sujeitard a esses estabelecimentos multa no valor de 65
(sessenta e cinco) UFRMs (Unidade Fiscal de Referéncia Municipal) na primeira
infracdo, duplicando cumulativamente a cada nova infracao.

§ 2° O agente publico responsavel pelo servigo funerario que tiver ciéncia ou
noticia de ocorréncia de infragdo é obrigado, sob as penas da lei, a promover sua
apuracao imediata, mediante processo administrativo proprio, que sera instruido com
0S seguintes elementos:

| - copia da notificacao;

Il - copia do Auto de Infracao;

lIl - documentos de defesa apresentados pelo infrator;

IV - outros elementos indispensaveis a apuracao e julgamento do processo;

V - deciséo.

§ 3° Todas as penas pecunidrias previstas nesta lei terdo vencimento no prazo
de 30 (trinta) dias contados de sua emissao, sendo que o ndo pagamento acarretara ao
infrator a inscricdo em divida ativa, inscricdo do nome do devedor em Orgaos de
protecdo ao crédito e posterior cobranca judicial.

§ 4° Os valores arrecadados em funcgéo da aplicacdo de penalidades dispostas
nesta lei serdo creditados aos cofres municipais.

8 5° Da decisdo condenatoria cabera recurso ao Prefeito Municipal, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados da juntada aos autos da notificacao.

TiTULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Os atuais prestadores de servigcos funerarios, assim admitidos por ato
escrito do Poder Executivo com data anterior a vigéncia desta Lei, devem requerer a
emissao de nova autorizagdo no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
publicacdo desta lei, devendo cumprir todos os requisitos nela previstos para o
exercicio da atividade.

Art. 20. As empresas autorizatarias, na realizacdo de velérios em capelas
mortuarias municipais, deverdo sujeitar-se aos seus regimentos internos de
funcionamento.

Art. 21. Ato do chefe do Poder Executivo regulamentara esta lei, no que for
necessario, no prazo de 90 (noventa) dias, contado de sua publicacao.

Art. 22. Para cobrir as despesas decorrentes da execugcao desta lei, serdo
usados recursos do orcamento municipal em execucéao.

Art. 23. Fica revogada a Lei n° 2.657 de 15 de marc¢o de 2022.
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Municipio de Sao Lourengo do Oeste
Estado de Santa Catarina

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de publicacéo.

Sao Lourenco do Oeste - SC, 11 de setembro de 2023.

AGUSTINHO ASSIS MENEGATTI
Prefeito Municipal
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