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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO.

PARECER N°O{% /2025
Ao Projeto de Lei n° 007/2025
Relator: Vereador Altair Borges - PP

DA ANALISE E DA FUNDAMENTACAO

O projeto de lei em apreciagdo nesta casa de Leis, de autoria do vereador Edson Ferrari,
dispde sobre a regulamentagéo da contratagdo de operagdes de crédito pelo municipio de Séo
Lourengo do Oeste em conformidade com o indice de comprometimento da folha de pagamento.

Em relagfio a legalidade e constitucionalidade do projeto o mesmo esta em desconformidade
com o ordenamento juridico brasileiro, apresentando vicios formais e materiais, estando também em
desacordo com o disposto na Lei Orgénica do municipio em relagdo a iniciativa do projeto, bem como
a matéria proposta ¢ contraria a Carta Magna, a Lei de Responsabilidade fiscal, as Resolugdes n° 40
e 43/2001 do Senado Federal, e portaria 1.349/2022 da Secretaria do Tesouro Nacional que
regulamenta o Manual para Implementagdo de Pleitos ( MIP) que estabelece os procedimentos de
instrugdo dos pedidos de verificagdo de limites e condi¢des para contratagdo de operagdes de crédito
e para obteng@o € concessao de garantia dirigidos ao Ministério da Fazenda.

Com respeito ao projeto do nobre vereador, niio cabe a esta comissio analise de mérito,
todavia, a observancia da legalidade da matéria é preponderante para o parecer pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto em apreciagéo.

Vejamos, primeiramente em relagdio ao vicio formal, em relacdo a iniciativa do projeto
conforme a lei organica do municipio:

Art. 38. Serdio de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
IV - matéria oramentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios
e subvengdes.

Assim verifica-se que é competéncia exclusiva do chefe do executivo a propositura do
presente projeto, dentro de sua fungdo inerente de gerir e administrar 0s recursos publicos.

De igual forma a vicio formal constitucional em relagdo a proposta, haja vista que o projeto
busca regulamentar a contratagdo de operagdes de credito e limites de comprometimento da folha,
por meio de Lei municipal, sendo a matéria de competéncia privativa do Senado, conforme disposto
1o art. 52 da Constituicsio Federal de 1988:

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
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VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante
da divida consolidada da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
VII - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e
interno da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantia da Unido em
operagdes de crédito externo e interno;

Nio obstante ao vicio formal, ainda ha sobre o projeto, vicio material, pois as disposigdes

do projeto de Lei em analise, ferem a hierarquia das normas, ndo podendo Lei municipal contrariar
Lei Federal:

O objeto da proposta, j4 encontra-se regulamentada por meio de diversas normas, primeiro
em relagdo a Lei 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo.

§ 3° Nio alcangada a redugdo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso,
o Poder ou 6rgdo referido no art. 20 ndo podera;

11l - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

Dessa forma verifica-se que a proposta do presente projeto , para regulamentar os limites
para as operagdes de credito de acordo com o comprometimento da folha, j4 ¢ regulamentado pela
Legislago federal, nio podendo Lei municipal ser contraria a sua disposi¢&o.

Destaca-se também o art.30 da Lei de Responsabilidade fiscal;

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso
VI do art. 52 da Constituicio, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos
VII, VIII e IX do mesmo artigo;

Por meio desta disposi¢do, percebemos ainda mais, o quanto o campo da presente matéria
ndo compete a Camara de Vereadores, pois a regulamentagdo dos limites cabe ao Senado Federal,
que o fez por meu das Resolugdes 40 e 43 de 2001, fixando os parametros, para Uni#o, Estados , DF
e Municipios.

Vejamos o limite da divida consolidada conforme Art.3° da Resolugdo 40 de 2001 do Senado
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Art.3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a:

11 - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente
liquida, definida na forma do art. 2.

Em complementagio, temos o disposto no Art.7° da Resolugdo 43 de 2001 do Senado
Federal:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

I - o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro ndo
poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida
no art. 4;

Observados os preceitos legais , verifica-se que o limite de endividamento do municipio €
de 120% da receita corrente liquida, limitada ainda a 16% desse valor em um tnico exercicio. Sendo
presente matéria de competéncia do Senado Federal e estando a mesma regulamentada por ele , ndo
ha como se falar em regulamentagio da matéria no ambito municipal , sendo causa de nulidade
absoluta.

Por fim, ainda precisamos trazer ao contexto a portaria da Secretaria do Tesouro Nacional
n° 1.349/2022, qual institui o Manual de Instrugdo de Pleitos ( MIP) que estabelece os procedimentos
de instrugdo dos pedidos de verificagdo de limites ¢ condigdes para contratagdo de operagdes de
crédito e para obtengdo e concessdo de garantia dirigidos ao Ministério da Fazenda.

As exigéncias do Manual de Instrugdo de Pleitos , consolidam a ilegalidade do projeto
proposto e a seguranga de que os limites para operacdo de credito segue legislagdo federal, coerente
e condizente com a Constitui¢io e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No item 4.4, pagina 104 do Manual, que trata de fato das condi¢des para contratagio de
operagiio de credito, o Manual , traz as vedagdes para nfo contratagio, sendo a primeira deles a
seguinte: “Se as despesas com pessoal ndo estiverem enquadradas nos limites previstos no art.
20 da LRF, com ressalva prevista no inciso Il do § 3° do art. 23 da mesma Lei;”

Portanto o projeto de Lei , ndo deve avangar nesta casa de leis , sendo totalmente contrario
a Constituigio Federal e a Legislagéo correlata. Extrapolando a competéncia da Camara de vereadores
com vicios formais e materiais para proposi¢ao. ,

Importante ainda destacar que a aprovagdo do projeto conforme proposto, com a
desconsideragio da legislagdo ja existente, daria uma margem ainda maior para contratagdo de
operacdes de credito por parte do municipio , pois conforme nimeros que sustentam a matéria, no
ultimo degrau com aumento da folha de pagamento em 45% da receita liquida, o valor disponivel
ap6s a dedugo da divida consolidada seria de RS 33.624.434,00 ( Trinta e trés milhdes, seiscentos ¢
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vinte e quatro mil, quatrocentos e trinta e quatro reais). Valor esse maior ao atualmente permitido

pela legislagdo existente.

Hoje com a limitagéo da Resolugdio do Senado de 16% da receita liquida para contratag#o
de operagdes de credito pelo municipio, teriamos pelos dados apresentados no projeto, o valor de
25.424.000,00 (vinte e cinco milhdes quatrocentos e vinte e quatro mil reais). Ou seja, a nfo
consideragéo no projeto da legislago existente, permite um valor de operagdo de credito ainda maior
do que ja previsto, o que tornaria sua aprovagio uma ilegalidade ainda maior, fixando pardmetros que

permitem ao executivo contratar operagdes de credito, maiores do que a legislagdo prevé.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, exaramos parecer desfavoravel ao Projeto de Lei analisado, pelas

inimeras ilegalidades e inconstitucionalidades presentes.

Sala das Comissdes, |5 de fevereiro

Vereador Jader Gabriel Ioris voto LA U

Vice-Presidente

- e e | (
Vereador Mauro Cesar Michelon wﬁ voto (/OI/WVW (O

Membro
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