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COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO

§
VOTO EM SEPARADO N°©\/2025 _ REEITADO o X /
Ao Projeto de Lei n® 034/2025  Porucen M s 021 00 79oa%

Autor: Vereador Mauro Cesar Michelon (membro)

Do objeto:

Nos termos do art. 142, § 5°, lll do Regimento Interno vem apresentar voto em
separado contrario as conclusdes do relator, exaradas no Parecer do PL 34/2025, o qual
“Dispde sobre a proibicdo do uso dos termos gratis, gratuito, custo zero e similares
quando da divulgagdo de servicos prestados ao publico ou de eventos de livre acesso,
promovidos e/ou custeados pelo Municipio de Sao Lourengo do Oeste.

Da fundamentacao:
Em linhas gerais, o relator do projeto, vereador Altair manifestou-se pela
inconstitucionalidade da matéria. Entretanto, essa afirmagéo nao deve ser acatada, pelos
fundamentos a seguir:

i) da Constitucionalidade formal do projeto:

Por constitucionalidade formal deve-se entender a compatibilidade do projeto
com as regras basicas do processo legislativo, dispostos na Constituicdo Federal, e que
s3o de observancia obrigatéria por todos os entes federados. Ela é denominada de
formal, na medida que demanda um exame da forma de procedimento adotado para a
elaboracdo de uma determinada lei (ou, em outras palavras, exige o exame do processo
de formacdo da norma). A incompatibilidade do procedimento usado para a criagao de
uma norma, com alguma regra do processo legislativo inserida na Constituicao (e
reproduzida na Lei Organica do Municipio por necessidade de simetria com o modelo
federal), gera um vicio de inconstitucionalidade formal.

A inconstitucionalidade formal pode ocorrer em duas hipoteses. Quando a
inconstitucionalidade & relacionada com a  tramitacao é denominada
inconstitucionalidade formal objetiva. A outra é quando a inconstitucionalidade é
relacionada com a competéncia para a iniciativa do processo legislativo, chamada de
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Feitas tais observacdes preliminares, passa-se para 0 €xame da regularidade formal
da presente proposicao.

Do ponto de vista da competéncia legislativa do Mu_'r_lic'ipio para editar a norma
prevista presente projeto de lei, ndo se fazem ressalvas.
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Sem duvidas o tema tratado na presente proposigdo encontra-se dentro da esfera
de competéncia legislativa municipal consagrada no art. 30, |, da CF/88.

Dispde a referida regra constitucional ser competente o Municipio para legislar
sobre assuntos de interesse local (ou, mais especificamente, sobre assuntos de interesse
predominantemente local, conforme costuma destacar a doutrina). Dispor sobre a
divulgacéo de servicos prestados ao publico ou de eventos de livre acesso, promovidos
e/ou custeados apenas pelo Municipio insere-se de forma bastante clara dentro da
competéncia legislativa municipal. Também relembramos o dever do Legislativo de
Fiscalizar a Administracdo Publica, atribuicao consagrada igualmente na Constituicao
Federal.

Seguindo, podemos afirmar também correta a espécie de proposicao legislativa
adotada no caso em questdo. Isso porgue hao se refere 0 projeto a nenhuma das
matérias arroladas no art. 38 da Lei Organica do Municipio, que trata daquelas da
competéncia privativa do prefeito, as guais citamos:

Art. 38 Serdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extincdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na
administracdo direta, nas autarquias e fundagdes publicas, bem como no caso de reajuste,
revisdo ou qualquer outra forma de alterac@o de sua remuneracdo; (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Orgdnica n° 8/2005)

Il - servidores publicos do Poder Executivo, da administracd@o direta ou indireta, o seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada pela
Emenda a Lei Orgdnica n° 8/2005)

lll - criagdo, estruturagdo e atribuicées das secretarias, departamentos ou diretorias e
equivalentes e dos demais 6rgdos da administracdo publica, inclusive os conselhos e
érgdos colegiados; (Redagdo dada pela Emenda a Lel Orgédnica n° 8/2005)

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvencdes.

V - servicos publicos. (Redagdo dada pela Emenda ¢ Lei Orgdnica n® 8/2005).

Neste ponto, queremos ressaltar que a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo deve ser restritivamente interpretada, nos termos do Tema n°917 do STF
exarado em sede de repercussdo geral.

Segundo o STF, ndo pode o edil desencadear projeto que disponha sobre
atribuicdes legais genéricas de 6rgdos da Administracao (hipotese que configuraria
legislar sobre a organizacdo da Administracao), € nem sobre regime juridico dos
servidores publicos, apenas. Sao hipéteses que, a toda evidéncia, ndo se encontram

previstas no presente projeto de lei. Impde a realizacdo de uma agao administrativa, é
verdade, mas que néo implica a reestruturacio de nenhum o6rgéo publico. k
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Destaca-se ainda que muito embora pretenda o projeto fixar uma incumbéncia
para a Administracéo, ndo o faz por meio da criacdo de uma competéncia legal genérica
para 6rgao publico.

ii) da constitucionalidade material:

Por constitucionalidade material, deve se entender a compatibilidade vertical entre
o conteldo do Projeto de Lei e os principios e normas constitucionais. Diferencia-se da
constitucionalidade formal, pois neste Ultimo caso analisam-se aspectos atinentes a
iniciativa e formalidades do processo legislativo, ja apresentados no topico anterior.
Da leitura do presente projeto, também nao se vislumbra nenhuma afronta deste a
nenhuma norma ou principio, seja da Constituicdo Federal da Republica, seja da
Constituicdo estadual de Santa Catarina. A injuncao que se pretende instituir ndo cria
nenhuma espécie de 6nus para os municipes. Deste modo, dificil de se vislumbrar afronta
ao Principio da Proporcionalidade. Por este principio, aplicado ao processo legislativo, a
extensdo e a intensidade da injuncdo normativa que se pretende instituir por meio de
uma lei deve ser apenas a estritamente necessaria para a satisfacdo do interesse publico.

A regra que se pretende instituir também se mostra razoavel, na medida em que
tenta fazer valer, dentro de sua esfera restrita de incidéncia, é verdade, interesse publico
legitimo. Deste modo, também respeitado o Principio da Razoabilidade. Veda o referido
principio, no ambito do processo legislativo, a tentativa de instituicdo de providéncias
que, a luz do senso comum, poderiam ser consideradas insensatas.

Da conclusao:

Por todo 0 exposto, ndo padece o Projeto de Lei Ordinaria n® 34/2025 de vicio de
inconstitucionalidade ou ilegalidade organica, devendo, portanto, ser acatado e por
consequéncia, ser dada a regular continuidade ao mesmo, com o encaminhamento as
demais Comissdes e oportunamente incluido em pauta, para que, 0s edis dessa Casa
manifestem seus votos conforme seus proprios juizos de valores.

Por fim, requer que o presente voto em separado seja juntado ao parecer exarado
pelo relator Altair e que ambos sejam lidos e discutidos e votados pelo Plenario, em
conformidade com o art. 136 e seguintes do Regimento Interno.

Sala das Comissdes;-08.de maio de 2025.

7
Mauro Cesar Michelon
Membro Comissido de Legislacdo, Justica e Redacao
Relator do Voto em Separado
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