Municipio de Sao Lourengo do Oeste
Estado de Santa Catarina

MENSAGEM N° 090/2025

Sao Lourencgo do Oeste, SC, 08 de outubro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Vereadores,
Senhores Vereadores,

Com fundamento no artigo 55, inciso |, da Lei Organica Municipal, submeto a
consideragcdo de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei Complementar anexo que
“dispbe sobre a regulamentagdo para a desburocratizagdo econdémica e liberdade
empreendedora no Municipio de S&o Lourengco do Oeste - SC e da outras
providéncias’.

Encaminho para analise e aprovacao desta Casa de Leis a proposicado em
questao que trata da desburocratizagao econémica e liberdade empreendedora, como
uma medida e resposta direta aos desafios enfrentados pelos empreendedores,
especialmente os pequenos negocios, no atual contexto econémico do Municipio. A
simplificacdo dos processos administrativos para abertura, funcionamento e alteragao
de empresas € um fator determinante para a promog¢ao do desenvolvimento econédmico
local sustentavel e da geragcdo de emprego e renda.

A burocracia excessiva representa um entrave significativo ao crescimento
econdmico, inibindo novos empreendimentos, dificultando a inovagao e aumentando os
custos operacionais, especialmente para pequenas e médias empresas. Neste sentido,
esta proposta busca alinhar o municipio as melhores praticas nacionais e internacionais
de liberdade econdmica e eficiéncia administrativa, garantindo um ambiente favoravel
ao empreendedorismo, inovacao e atragao de investimentos.

Entre os beneficios esperados, destacam-se: (i) redugcdo dos prazos e
simplificacdo dos procedimentos para abertura, alteracdo e funcionamento de
negocios, permitindo maior rapidez e seguranca juridica aos empreendedores; (ii)
estimulo ao empreendedorismo e inovacao, especialmente para startups e pequenos
negocios, com medidas especificas que garantem tratamento favorecido e simplificado;
(iif) aumento da transparéncia administrativa por meio da criagcdo de uma plataforma
digital integrada para acompanhamento de processos, promovendo maior eficiéncia,
celeridade e clareza na relagdo entre o empreendedor e o municipio; (iv) fortalecimento
da fungdo orientadora da fiscalizagdo municipal, com enfoque educacional e
preventivo, buscando aprimorar a conformidade dos empreendedores sem prejudicar a
atividade econbmica; (v) promog¢ao da seguranga juridica tanto para empreendedores
quanto para a Administracdo Publica, mediante a definicdo clara de prazos e
procedimentos, inclusive com a previsdo de penalidades proporcionais e educativas;
(vi) facilitagdo do processo de regularizagdo fundiaria e econdmica, permitindo que
empreendimentos situados em areas pendentes de regularizagdo possam operar
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legalmente enquanto cumprem as exigéncias necessarias, contribuindo para a
formalizag&o e crescimento econémico ordenado; dentre outros.

Por fim, a implantacdo desta Lei refletira diretamente no aumento da
atratividade do municipio para novos investimentos, geragdo de empregos,
dinamizagcdo da economia local e, consequentemente, na melhoria da qualidade de
vida da populacéo.

Pelo exposto, solicito a analise e votagao favoravel do Projeto de Lei anexo
pelos Vereadores desta Casa de Leis.

Atenciosamente,

JOAO CARLOS SULDOWSKI
Prefeito Municipal em exercicio
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Municipio de Sao Lourengo do Oeste
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 022, DE 08 DE OUTUBRO DE
2025.

Dispbe sobre a regulamentagdo para a
desburocratizagdo econbémica e liberdade
empreendedora no Municipio de Séo
Lourengco do Oeste - SC e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL EM EXERCICIO DE SAO LOURENGO DO OESTE,
Estado de Santa Catarina, no uso das atribuicdes que |lhe confere a Lei Orgéanica do
Municipio, faz saber que a Camara de Vereadores aprovou e este sanciona a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar tem como objetivo simplificar e agilizar os
procedimentos administrativos relacionados a abertura, registro, alteragdo e
funcionamento de atividades econ6micas no municipio, promovendo ©
desenvolvimento econémico local, a desburocratizacdo e melhoria do ambiente de
negocios.

Art. 2° Para os fins desta Lei consideram-se:

| - Consulta de Viabilidade para Instalagao: ato pelo qual a administracao
municipal, mediante requerimento formal ou eletronico, informa sobre os requisitos e
impedimentos para o exercicio de atividade econémica no territério municipal, sendo
este requisito essencial para o estabelecimento e funcionamento de empreendimentos;

Il - Alvara de Localizagdao e Funcionamento: procedimento administrativo
posterior ao registro empresarial e inscrigdes tributarias, em que a Prefeitura verifica o
cumprimento dos requisitos legais para autorizar o funcionamento de determinada
atividade;

[l - Alvara de Localizagdo e Funcionamento Provisério: procedimento
administrativo concedido para estabelecimentos que possuam atividades econdémicas
de baixo risco, com validade de cento e oitenta dias, podendo ser convertido em
definitivo apds o cumprimento das exigéncias legais;

IV - Alvara de Localizagao e Funcionamento Condicionado: procedimento
administrativo para estabelecimentos que ocupem imdveis a serem regularizados,
destinados exclusivamente para atividades n&o residenciais, de baixo ou alto risco, e
para todos os portes de empresas nao abrangidas pelo tratamento diferenciado aos
pequenos negocios;

V - Termo de Ciéncia e Responsabilidade: documento assinado pelo
responsavel legal pelo estabelecimento, que atesta o cumprimento das normas
municipais, estaduais e federais relativas as condigdes de higiene, seguranga,
estabilidade e habitabilidade da edificacao;
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VI - Alvara de Licenga de Atividade: autorizagdo dada pelo Poder Executivo
Municipal para, atendidos os requisitos, o contribuinte exercer suas atividades
exclusivamente no estabelecimento do cliente, sem estabelecimento fisico, na condi¢cao
de Escritério Virtual, podendo ser compartilhada com o uso residencial, nao
constituindo a alteragdo do uso do imovel no cadastro imobiliario, observados os
requisitos previstos nesta Lei Complementar;

VIl - Enquadramento Empresarial Simplificado (EES): autodeclaragdo do
responsavel legal pelo estabelecimento, que atesta o enquadramento da atividade
como de baixo risco e o conhecimento das normas aplicaveis;

VIl - Atividade Econdémica: ramo de atividade identificado a partir da
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE);

IX - Grau de Risco: nivel de perigo em potencial a integridade fisica, a saude
humana, ao meio ambiente ou ao patriménio, decorrente do exercicio de atividade
econbmica;

X - Pequenos Negoécios: Microempreendedor Individual (MEI), Microempresa
(ME) e Empresa de Pequeno Porte (EPP), nos termos da legislacao federal aplicavel,

XlI - Agricultor Familiar: produtor rural enquadrado nos termos da Lei Federal
n°® 11.326, de 2006;

Xl - Produtor Rural Pessoa Fisica: produtor rural enquadrado nos termos da
Lei Federal n° 8.212, de 1991;

Xl - Sociedade Cooperativa: sociedade enquadrada nos termos da Lei
Federal n® 5.764, de 1971, e da Lei Federal n® 11.488, de 2007;

XIV - Artesao: profissional enquadrado nos termos da Lei Federal n° 13.180,
de 2015;

XV - Entidades sem Fins Lucrativos: entidades enquadradas nos termos da
Lei Federal n° 9.790, de 1999;

XVI - Startup: empresa que visa aperfeigoar sistemas, métodos, modelos de
negocio, de produgdo, de servigos ou de produtos, podendo ser de natureza
incremental ou disruptiva; e

XVII - Alvara e Licenga Sanitaria: documento expedido pela Autoridade de
Saude, valido por doze meses, que aprova o desenvolvimento de atividades de
assisténcia a saude, de interesse da saude e de Apoio Diagnéstico e Terapéutico, sob
o enfoque sanitario.

CAPITULO Il
TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AOS PEQUENOS NEGOCIOS

Art. 3° Fica instituido o tratamento diferenciado e favorecido aos pequenos
negocios no ambito do municipio, em conformidade com as normas gerais previstas na
legislacao federal, estadual e municipal, visando a simplificagdo de procedimentos, a
reducao de custos e a promocao do desenvolvimento econdmico local.

Art. 4° A fiscalizagdo dos pequenos negocios tera carater prioritariamente
orientador, exceto em casos de atividades de alto risco, devendo o municipio promover
agoes educativas e de apoio ao cumprimento das normas.
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Municipio de Sao Lourengo do Oeste
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Sec3o Unica
DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AO MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL
(MEI)

Art. 5° O Microempreendedor Individual (MEI) tera tratamento diferenciado,
com isencao de taxas, emolumentos e demais custos referentes a atos realizados no
ambito municipal, conforme previsto na legislacéo federal.

Paragrafo unico. O agricultor familiar que tiver faturamento dentro do limite
estabelecido para o MEI sera equiparado ao MEI para fins de tratamento diferenciado,
exceto para atividades exercidas em espaco publico.

CAPITULO lll
CONSULTA DE VIABILIDADE PARA INSTALAGAO

Art. 6° Fica instituida a Consulta de Viabilidade para Instalagdo, gratuita e
obrigatdria, respondida pela administragdo municipal no prazo maximo de 3 (trés) dias
uteis.

CAPITULO IV
FISCALIZAGAO ORIENTADORA

Art. 7° A fiscalizagdo municipal sera prioritariamente orientadora e educativa,
devendo estabelecer planos periddicos de capacitagdo, prevencao e orientagao aos
empreendedores.

§1° Serao definidos indicadores para monitoramento e avaliagdo periddica das
acoes educativas.

§2° A aplicagcdo de penalidades somente ocorrera apds prévia orientagédo e
prazo razoavel para adequagdes, salvo casos de risco iminente ou reincidéncia.

CAPITULO V
LICENGA SANITARIA

Art. 8° Fica assegurada, de forma gratuita, a consulta de viabilidade de
instalagdo, que devera ser respondida pelo 6rgdao municipal competente no prazo
estabelecido em regulamento.

Paragrafo unico. O exercicio de atividade econOmica devera obedecer nos
termos da Lei Complementar n°. 482, de 2014, sendo requisito essencial para todos os
estabelecimentos se estabelecerem e funcionarem no territério municipal.

Art. 9° Nenhum estabelecimento comercial, industrial, de prestacado de servicos
ou de outra natureza podera se estabelecer ou funcionar sem a licenga sanitaria
emitida pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 10. Para fins de concessdo da licenca sanitaria, sera adotado o
Enquadramento Empresarial Simplificado (EES), que classifica as atividades de acordo
com o grau de risco, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgao licenciador municipal.
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Paragrafo unico. A classificacdo das atividades ndo podera ser mais restritiva
que a estabelecida pelo 6rgao estadual correspondente.

Secao |
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 11. Nenhum estabelecimento comercial, industrial, de prestacdo de
servicos ou de outra natureza podera se estabelecer ou funcionar sem o alvara de
localizagao e funcionamento emitido pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 12. Para a concessao do alvara de localizagao e funcionamento, sera
adotado o Enquadramento Empresarial Simplificado (EES), que classifica as atividades
de acordo com o grau de risco, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

§1° As atividades econObmicas ou ndo econdmicas serdo classificadas de
acordo com os critérios estabelecidos pelos érgaos licenciadores, conforme legislagao
estadual e municipal aplicavel.

§2° Os critérios de classificagdo serao recepcionados pelos 6rgaos e entidades
municipais envolvidos nos processos de concessao e renovacado de alvaras, de
abertura, alteracao, licenciamento e fechamento de empresas, bem como de emissao
de atestados.

Secao ll
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO PROVISORIO

Art. 13. O Alvara de Localizagdo e Funcionamento Provisorio sera concedido
para estabelecimentos que possuam atividade econémica considerada de baixo risco,
desde que seja apresentada a consulta de viabilidade de instalagdo aprovada.

Art. 14. O Alvara de Localizacdo e Funcionamento Provisorio tera validade de
180 dias, contados a partir da data de registro, podendo ser convertido em definitivo
apos o cumprimento das exigéncias legais.

§1° O Alvara de Localizagdo e Funcionamento Provisorio sera acompanhado
de informagdes concernentes aos requisitos para funcionamento e exercicio das
atividades econdmicas constantes do objeto social, para efeito de cumprimento das
normas de seguranga sanitaria, ambiental e de prevenc¢éao contra incéndio.

§2° O Alvara de Localizacdo e Funcionamento Provisério n&o dispensa a
solicitacdo de outras licengas necessarias para o desenvolvimento da atividade.

Art. 15. O Poder Executivo concedera o Alvara de Localizagdo e
Funcionamento Provisorio, para pequenos negocios, nas situagdes estabelecidas na
Lei Complementar Federal n. 123, de 2006, exceto nos casos em que o grau de risco
da atividade seja considerado alto.

Paragrafo unico. Nos casos referidos no caput, podera o Municipio conceder
Alvara de Funcionamento Provisério para o microempreendedor individual, para
microempresas e para empresas de pequeno porte:
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| - instaladas em area ou edificagcdo desprovidas de regularidade fundiaria e
imobiliaria, inclusive habite-se, que nado estejam sediadas em area de preservagao
permanente; e

Il - em residéncia do Microempreendedor Individual ou do titular ou sécio da
microempresa ou empresa de pequeno porte, na hipdétese em que a atividade nao gere
grande circulagao de pessoas.

Art. 16. A regulamentagao do inciso Il do artigo 15 n&o pode inviabilizar o
exercicio da atividade econdémica na residéncia do empreendedor.

Paragrafo unico. A regulamentagao citada no caput, independente do érgao
fiscalizador, considerara as peculiaridades do ambiente residencial, ndo podendo as
exigéncias para funcionamento ser equivalentes a um estabelecimento comercial.

Art. 17. A classificacdo de baixo grau de risco permite a pessoa fisica ou
juridica a obtencéao do licenciamento de atividade mediante o simples fornecimento de
dados e a substituicdo da comprovacédo prévia do cumprimento de exigéncias e
restricoes por declaragcdes do titular ou responsavel e ndao sera impeditivo da inscricdo
fiscal, conforme estabelecido na Lei Complementar Federal n. 123, de 2006 e na Lei
Estadual n. 17.071, de 2017.

Secéao Il
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO CONDICIONADO

Art. 18. O Alvara de Localizagdo e Funcionamento Condicionado sera
outorgado para estabelecimentos que ocupem imdveis a serem regularizados,
destinados exclusivamente para atividades n&o residenciais, de baixo ou alto risco, e
para todos os portes de empresas ndo abrangidas pelo tratamento diferenciado aos
pequenos negocios.

§1° O Alvara de Localizagdo e Funcionamento Condicionado sera expedido
para atividades comerciais, industriais, institucionais e de prestacao de servicos, desde
que:

| - a atividade exercida seja permitida no local em face da zona de uso,
atendendo aos parametros e condigdes de instalagdo estabelecida na legislagao
vigente;

Il - o responsavel técnico legalmente habilitado ateste o cumprimento das
normas de higiene, seguranga, protegdo do meio ambiente, estabilidade e
habitabilidade da edificacao;

lIl - no caso de edificagdo dispensada de sistema de seguranga, na forma da
legislagdo vigente, o responsavel técnico ateste que realizou pessoalmente vistoria na
edificagdo, equipamentos e instalagdes prediais, elétricas e de gas, e que ela se
encontra estavel, inclusive com relagdo a coberturas, tais como gessos, forros e
telhados, tendo sido eliminadas todas as situagdes inseguras, precarias ou de alto risco
eventualmente encontradas; e

IV - no caso de edificagcdes sujeitas a instalagdo de sistema de seguranga, seja
apresentado documento comprobatério da seguranga da edificagcado e do Certificado de
Manutencgéo, quando couber.
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§2° Quando for necessaria a manifestagcdo das autoridades do Corpo de
Bombeiros, sanitaria e ambiental devera constar expressamente no Alvara de
Localizagdo e Funcionamento Condicionado.

§3° O Alvara de Localizagdo e Funcionamento Condicionado nao sera
expedido para edificagcdes situadas em areas contaminadas, de preservagao ambiental
permanente, ou que tenham invadido logradouro publico, exceto nos casos de
concessao, permissao ou autorizagao de uso.

§4° O Alvara de Localizagdo e Funcionamento Condicionado nao dispensa a
solicitagao de outras licengas obrigatorias estabelecidas em lei.

Art. 19. O Alvara de Localizacao e Funcionamento Condicionado devera ser
requerido pelo responsavel pelas atividades e tera o prazo de validade de um ano,
renovavel por iguais periodos, desde que atendidas as condigbes estabelecidas nesta
Lei Complementar.

Secao IV
ALVARA DE LICENCA DE ATIVIDADE

Art. 20. O Alvara de Licenga de Atividade sera concedido pelo Poder Executivo
Municipal para, atendidos os requisitos, o contribuinte exercer suas atividades
exclusivamente no estabelecimento do cliente, sem estabelecimento fisico, na condi¢ao
de Escritério Virtual, podendo ser compartihada com o uso residencial, nao
constituindo a alteragdo do uso do imovel no cadastro imobiliario, observados os
seguintes requisitos:

| - que possua o uso de servigo ou de comeércio associado obrigatoriamente ao
uso residencial,

Il - que ndo possua indicacao de placas de publicidade;

lll - enderegco somente para fins de correspondéncia e domicilio fiscal, ndo
podendo efetuar atendimentos presenciais, sendo exercida exclusivamente no cliente;

IV - dispensa da apresentacdo da consulta de viabilidade para instalacdo e
atestado de funcionamento do Corpo de Bombeiros Militar, uma vez que nao havera
local fisico de exercicio de atividade para vistoriar;

V - faga parte e seja exercida conforme a descricdo da lista de atividades
econdmicas permitidas, a ser instituida por decreto expedido pelo Prefeito; e

VI - o responsavel legal assine o termo de ciéncia e responsabilidade que
atende os requisitos previstos neste artigo, ato passivel de fiscalizagdo posterior a
concessao do Alvara.

CAPIiTULO VI
ENTRADA UNICA DOS DADOS CADASTRAIS

Art. 21. Sera assegurada ao contribuinte a entrada unica de dados cadastrais e
documentos, visando a simplificacdo dos procedimentos de registro e funcionamento
de atividades, estimulando o desenvolvimento econdmico no municipio.
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CAPITULO VII
ESTIMULO AO EMPREENDEDORISMO E INOVACAO

Art. 22. Fica criado o regime especial simplificado que concede as iniciativas
empresariais, que se autodeclaram como startups ou empresas de inovagao, um
tratamento diferenciado visando estimular a sua criacdo, formalizagao,
desenvolvimento e consolidagdo como agentes indutores de avangos tecnoldgicos e
sociais e da geragao de emprego e renda.

Art. 23. O tratamento diferenciado de que trata o caput se dara de forma
simplificada e automatica, em sitio eletrénico da Prefeitura Municipal.

Art. 24. A Administragdo Municipal podera promover parcerias com instituicdes
publicas ou privadas, para o desenvolvimento de projetos que tenham por objetivo
valorizar o papel do empreendedor, disseminar a cultura empreendedora e despertar
vocagdes empresariais e fomentar o incentivo a inovagao e criatividade para criacdo de
pequenos negocios.

CAPITULO VIiI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo Municipal regulamentara as disposi¢des desta Lei
Complementar no que for necessario para sua execucdo, por meio de decreto,
resolucdo ou instrucdo normativa.

Art. 26. Fica estabelecido prazo de transigdo n&o superior a cento e oitenta
dias, contados a partir da publicacdo desta Lei, para que os orgaos e entidades
envolvidos no processo de concessado de licengas cumpram as disposicdes aqui
previstas.

Art. 27. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.
Sao Lourencgo do Oeste, SC, 08 de outubro de 2025.

JOAO CARLOS SULDOWSKI
Prefeito Municipal em exercicio
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